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Préavis 01/2015 « Adoption de la MPGA « Maison Jaune »

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les Conseillers communaux,

1. CONTEXTE

1.1 Objet du préavis

Le présent préavis porte sur le dossier de modification du PGA (ci-aprés MPGA)
« Maison Jaune ». '

Initiée par la Municipalité de Bourg-en-Lavaux, la MPGA a pour objectif de compenser, métre
pour métre, la création d’'une zone d'installations publiques, (ci-aprés ZIP), au lieu dit « Les
Fortunades ». La ZIP permettra de relocaliser les locaux voirie-pompiers situés a proximité
de la gare et voués a une démolition prochaine dans le cadre de la valorisation du plateau de
la gare.

La nécessité de compenser toute extension de zone a batir par le déclassement intégral et
simultané d’'une autre zone a batir, est imposée par les nouvelles dispositions Iégales
fédérales entrées en vigueur durant la procédure d’affectation du PPA « Les Fortunades ».
La démarche de compensation constitue 'ultime étape avant I'approbation préalable du PPA
« Les Fortunades », lequel a été adopté le 12 mai 2014 par le Conseil communal.

La MPGA consiste a rendre a la zone viticole une surface de 2470 m? de la parcelle 84
colloquée (selon PGA en vigueur) en zone des constructions et installations d’utilité publique
et dont la superficie totale est de 5171 m?. Le reste de la parcelle n'est pas concerné par la
présente modification. Il demeure réservé pour d’autres développements ultérieurs en
fonction des besoins de la commune (station de pompage et de traitement de I'eau présente
sur le site).

1.2 Description du site

Le périmétre de la MPGA est situé au sud du bourg, délimité par la route de Vevey, le
Cheminet et la place d’Armes.

Figure 1 : Situation
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Le site est actuellement occupé principalement par la vigne et une station de pompage et
traitement de I'eau enterrée et construite au nord du site, le long de la route de Vevey. Une
ancienne demeure viticole, « La Maison Jaune », et son jardin occupent le solde de la
parcelle. Principalement non bati, ce secteur constitue une percée visuelle d'importance sur
le lac Léman et le Chablais.

Figure 2 : Vue sur lac et le Chablais depuis la route de Vevey

1.3 Historique et problématique

Un nouveau site pour les locaux voirie-pompiers

Lors de I'établissement du PPA Cully-Gare, la commune, propriétaire d’'une partie des
terrains, a décidé de maintenir les batiments communaux de voirie et de service du feu,
présents sur le site et voués a démolition pour permettre le déploiement du nouveau
programme (logements, commerces, services, place de la gare) du PPA. Or, lors de
enquéte publique du PPA, organisée en printemps 2012, quelques oppositions ont été
déposées au sujet de I'implantation des locaux de voirie pompiers. Les motifs évoqués par
les opposants étaient les suivants :

> La trop grande concentration du trafic ainsi que la sécurité des enfants a I'entrée du
PPA, en raison de la présence de I'école, de la gare et des nouveaux logements prévus,

> La pertinence de ce type d'usage sur le site de la gare compte tenu de I'excellente
desserte en transports publics.

> D’éventuelles nuisances sonores et visuelles engendrées par les équipements
incompatibles avec le voisinage direct de logements et d’établissements scolaires.
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Les Fortunades : un site approprié pour relocaliser les locaux
voirie-pompiers

En accord avec le Conseil communal!, la Municipalité a été
chargée de trouver une localisation mieux adaptée pour installer le
service de voirie et le batiment pompiers (SDIS de Cceur de
Lavaux). Pour cela, le service d’'urbanisme a examiné différents
sites et son choix s’est finalement porté sur « Les Fortunades ».
En effet, tout en restant a proximité des habitations pour garantir le
temps d'intervention exigé par la réglementation en matiere de
défense incendie, le site « Les Fortunades » présente de
nombreux avantages comparativement au plateau de la gare :

Extrait du PPA « Les Fortunades »

> || est destiné a de I'utilité publique selon le plan directeur
X communal ;

" > La topographie permet la réalisation d’un batiment semi-enterré
peu visible dans le grand paysage ainsi que 'aménagement
d’'un parking public provisoire en toiture permettant de
remplacer temporairement le parking de la gare hors service en
période de travaux ;

> |l offre un acces aisé pour les pompiers et la voirie ;

> Le voisinage est nettement moins urbanisé que le plateau de la
gare dans son état futur.

Le terrain étant affecté a la zone viticole, la commune a établi une procédure d'affectation pour
légaliser la constructibilité des terrains. Aussi, différentes mesures d'intégration ont été définies,
compte tenu de la forte valeur paysagére du site. En effet, pour les constructions et les
aménagements en surface, un concept paysager inspiré du langage architectural local (murs en
pierre, pergolas, etc..) est exigé. Dans ce but, un projet d’aménagements extérieurs a été
retenu2, sur la base d’'un mandat d'études paralléles confiées a 3 bureaux d'architectes
paysagistes. D’autre part, pour ce qui concerne les fagades visibles, le PPA exige que les murs
soient traités de maniére a rappeler les murs de vigne (crépis de teinte grise ou magonnerie
s’en approchant) et que les ouvertures soient en bois ou en serrurerie dans des tons ou des
couleurs traditionnelles.

Enfin, sa proximité avec la gare permettra de compenser temporairement I'immobilisation du
parking de la gare durant les travaux de réamenagement.

' Préavis n°3/2013
2 Projet « Au départ des promenades » bureau INTERVAL
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La « Maison Jaune » : un site de compensation opérationnel approprié

L’entrée en vigueur de la modification de I'Ordonnance fédérale sur 'aménagement (ci-apres
OAT), le 1°" mai 2014, impose, durant la période transitoire de mise a jour des plans directeur
cantonaux, la compensation intégrale et simultanée de toute nouvelle extension de zone a bétir
par le déclassement d’une zone a batir au profit de la zone agricole (art.52a al. 2 OAT). De ce
fait, 'entrée en vigueur du PPA les Fortunades est conditionnée au déclassement d’'une surface
équivalente sise en zone a batir. Pour cette raison, le service d’urbanisme a effectue une
recherche de site et il apparait que la Maison Jaune constitue la meilleure solution.

Selon le plan directeur communal de Cully, le site de la Maison Jaune avait pour vocation
d’accueillir un parking. Cependant, dans le cadre d’'une revue de projet, ce stationnement est
désormais localisé sur le site de la gare (PPA Cully-Gare). Ce choix se fonde en particulier sur
une étude générale sur le stationnement menée en mars 2012, démontrant une offre en
suffisance avec la mise en service du nouveau parking de la gare. La vocation initiale du site de
la Maison Jaune ne s'inscrit désormais plus dans les principes de développement de la
commune. Du reste, la fiche « Bourg de Cully » du PDCom de Bourg-en-Lavaux (en cours
d’examen) met l'accent sur la nécessité de préserver des dégagements tant pour la mise en
valeur de la silhouette du village que pour le maintien des espaces extérieurs de qualite tels
que les vignes et les jardins.

En outre, la commune de Bourg-en-Lavaux bénéficie de suffisamment de zones d'installations
publiques pour répondre aux besoins futurs de la commune. En ce sens, le dézonage du
secteur de la Maison Jaune se révéle d'une opérationnalité forte, puisque la commune en
maitrise la disponibilité fonciere. Compte tenu de l'importance de réaliser les équipements
prévus sur le secteur des Fortunades, I'opérationnalité se révéle étre un critére prepondeérant
dans le choix du secteur de compensation.

La présente MPGA s’inscrivant en compensation de la mise en zone effectuée dans le cadre de
la procédure de légalisation du PPA les Fortunades, il convient ici de rappeler la nécessite, sur
le périmétre du PPA les Fortunades, de permettre la réalisation des équipements publics
prévus.

Un réle essentiel pour la bonne marche de la planification communale

En permettant la mise en ceuvre du PPA « Les Fortunades », lequel permettra la mise en
ceuvre des PPA « Cully-Gare » et « Ruvines-Dessus », la présente MGPA constitue la derniere
piéce d’'un important projet d’aménagement communal.

Et de rappeler que les planifications du plateau de la gare - PPA « Cully-Gare », PPA
« Ruvines-dessus » - ainsi que le PPA « Les Fortunades » ont suivi, avec succés, toutes les
procédures d’examen auprés de I'Etat, de consultation auprés de la population et d’adoption
auprés du Conseil communal, prévues pour l'affectation des terrains.
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2. PRESENTATION DE LA MPGA

2.1 Affectation

Compte tenu de la présence de vigne cultivée sur une partie de la parcelle n° 84, il est proposé
de l'affecter a la zone viticole sur une surface de 2'470 m®.

Conformément a I'art. 67 du PGA en vigueur, « la zone viticole est principalement destinée a la
culture de la vigne ». En ce qui concerne les nouvelles constructions, I'art. 69 précise :

« La construction de béatiments, d’ouvrage ou d'installations peut étre autorisée si leur présence
dans cette zone est imposée par leur destination et si aucun intérét prépondérant ne s’y
oppose.

Sont notamment autorisés les ouvrages, aménagements et installations en relations directes
avec l'exploitation de la vigne, ainsi que de petits batiments annexes, & usage professionnelle,
directement liée a la viticulture et complémentaire du centre d’exploitation principal.

(...)»

Compte tenu de ce qui précede, la zone viticole telle que définie par le PGA de Cully n’est pas
considérée comme une zone a batir.

Figure 3 : Périmétre de la MPGA
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2.2 Foncier

Le périmétre de la MPGA s'inscrit sur la parcelle 84, la surface changeant d’affectation au profit
de la zone viticole a été attestée par le géometre officiel Jacques Vautier.
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3 CONFORMITE

3.1 Loi fédérale sur 'aménagement du territoire

Le projet respecte les buts et les grands principes régissant 'aménagement fixés par la loi sur
I'aménagement du territoire fédérale selon les 4 thémes majeurs (articles 1 et 3 LAT) :

> protection du milieu naturel,

> création et maintien du milieu bati harmonieusement aménageé,

> développement de la vie sociale et décentralisation,

> maintien des sources d'approvisionnement.

En outre, le projet est conforme a I'article 38a, al. 5 (LAT) qui précise qu’a I'échéance du délai
imparti aux cantons pour adapter leur planification directrice a compter de I'entrée en vigueur de
la LAT révisée (1° mai 2014), la surface totale des zones a batir Iégalisées ne doit pas
augmenter a I'échelle cantonale.

Le projet de PPA les Fortunades proposant une mise en zone d’installations publiques et para-
publiques d’une surface de 2'470 m? la présente MPGA propose de rendre a la zone viticole
une surface équivalente sur le secteur de la Maison Jaune.

3.2 Ordonnance sur la protection des eaux

Le périmétre du PPA est en zone S3 de protection des eaux. Conformément aux dispositions
légales en vigueur, la zone de protection éloignée (S3) doit garantir que I'on dispose, en cas
d'accident, de suffisamment de temps et d'espace pour écarter tout danger pour I'eau potable
exploitée. Les entreprises qui représentent une menace pour les eaux souterraines (p. ex. les
stations d'essence) ne sont donc pas admises dans la zone S3. Il est également interdit d'y
laisser s'infiltrer les eaux usées et d'y extraire du gravier.

L’exploitation viticole de la zone est ainsi conforme aux dispositions légales concernant la
protection des eaux souterraines.

Figure 4 : Secteurs de protection des eaux (source : Geoplanet)
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3.3 Pollution des sols

Selon le guichet cartographique cantonal, le périmétre de la MPGA se trouve a proximité d’une
aire d'exploitation recensée comme site pollué (Garage central Dupasquier SA). Toutefois, cela
n’est pas contraignant pour I'exploitation viticole.

3.4 Dangers naturels

Selon la carte indicative des dangers naturels, le secteur (a l'instar de I'ensemble du bourg de
Cully) est concerné par un danger de crue. Cependant, la MPGA ne concernant pas la zone a
batir, il n'est pas nécessaire de prendre des mesures dans le cadre de la présente procédure.

3.5 Plan directeur cantonal (PDCn)

Le PPA est conforme aux lignes d'action et aux mesures inscrites dans la derniére mise a jour
du PDChn (juin 2012) :

> « F44 Eaux souterraines»
L'affectation viticole du secteur est en adéquation avec la zone de protection S3 dans laquelle
elle se situe.

> « B4 Optimiser 'implantation des équipements publics »
La stratégie d'implantation d'installations publiques sur le secteur des Fortunades répond aux
besoins actuels de la commune.

> « C11 Patrimoine culturel et développement régional »
Tenant compte de la haute valeur patrimoniale de Lavaux, la préservation d'un espace non
construit préserve au maximum les impacts générés par la construction et 'occupation du site.
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3.6 Loi Lavaux

Le secteur concerné par la MPGA est identifié par la Loi Lavaux

iars de protection dv Laveux modifié comme un territoire d’'intérét public et d’équipements collectifs.

Figure 5: Extrait du plan de la LLavaux, 2010
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L’art. 17 LLavaux précise que :

« Le territoire d'intérét public et d'équipements collectifs est régi par les principes suivants :

a. Il est destiné a des équipements d'intérét public, en général des aménagements de plein air.
b. Des constructions annexes aux aménagements de plein air peuvent étre admises. Les
campings existants sont réservés.

c. Dans la mesure ou l'intérét public le justifie, des batiments d'équipements collectifs peuvent
étre autorisés dans le territoire marqué d'une lettre "c¢" sur la carte. Les constructions ont un
caractére et une volumétrie adaptés au site.

d. ...

e. Les territoires marqués d'une lettre "e" sur la carte sont réservés a des parcs souterrains de
stationnement public et recouverts de vigne. Les entrées et les parties visibles de ces parcs
sont discrétes et intégrées au site ».

f. L'arborisation est maintenue ; cette disposition ne s'applique pas aux arbres fruitiers ».

Comme indiqué par le plan de la LLavaux, le secteur de la MPGA est destiné a des
équipements d'intérét public, en général des aménagements de plein air. Cette disposition
illustre bien la volonté de préserver ce territoire des constructions. En ce sens, une affectation a
la zone viticole permet de préserver a terme le caractére non bati du secteur. En ce qui
concerne les équipements publics, le village de Cully dispose déja d’'aménagements de plein air
au sud du perimétre, sur la place d’Armes et au bord du lac. En ce sens, la MPGA est réputée
conforme a la LLavaux.
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3.7 Planification communale

3.7.1 Plan directeur communal de Cully (en vigueur)

Selon le plan directeur communal de Cully, approuvé le 8 juin 2005, le secteur de la Maison
Jaune est inclus plus généralement dans le secteur de la place d’Armes dont 'objectif est la
préservation de la place et de la vigne.

En outre, la fiche sectorielle « Le Bourg » propose, sur le secteur de la Maison Jaune, la
réalisation d’'un parking souterrain recouvert de vignes.

A travers ces principes, le plan directeur communal exprime clairement la volonté de préserver
la vigne, la topographie et l'intérét de conserver I'échappée paysagere sur le lac et le grand
paysage.

Figure 6 : Extrait du PDCom, fiche sectorielle « Le Bourg »
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Compte tenu de ce qui précéde, la présente MPGA est réputée conforme au plan directeur
communal en vigueur, dés lors qu’elle propose de préserver la vigne et de rendre une partie du
secteur a la zone viticole.

3.7.2. Plan directeur communal de Bourg-en-Lavaux (en cours d’examen)

Le plan directeur communal de Bourg-en-Lavaux a été approuvé par la Municipalité
le 3 septembre 2012.

Le plan directeur communal en cours d’examen confirme la volonté de préserver le caractére
non construit du secteur de la Maison Jaune. La fiche A, « Bourg de Cully » (jointe en annexe),
identifie sept principes directeurs déclinés en mesures d’aménagement. La MPGA est
principalement concernée par le principe directeur suivant :
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> 1. Assurer les qualités paysagéres des noyaux villageois

> préserver la zone viticole

> garantir des dégagements sur la silhouette villageoise et les transitions paysageres
entre la zone viticole et le tissu bati

> préserver la qualité des espaces extérieurs (jardins, vignes, cours, dégagements)
tout en permettant la réalisation de constructions souterraines.

En conclusion, la MPGA est conforme a la vision directrice communale en cours
d’établissement.

3.7.3 Plan général d’affectation
PGA de Cully (1983)

Le périmétre de la MPGA est actuellement situé en zone des constructions et installations
d’utilité publique.

Figure 7 : Extrait du PGA de 1983
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Processus de révision

Le PGA de Cully suivait une procédure de révision lorsque la fusion de communes fut avalisée
par la population. Le projet de PGA de Cully, illustré ci-dessous, fut examiné par les services de
I'Etat. Le SDT formula un préavis de synthése favorable au dossier, tout en demandant de le
verser au PGA de Bourg-en-Lavaux qui était a réaliser. La nouvelle commune fusionnée
démarra sa planification par I'établissement d'un Plan directeur (en cours d’examen, voir
chapitre précédent). Le PGA de Bourg-en-Lavaux, mis a I'étude en paralléle, sera repris au
retour d’'examen préalable du Plan directeur communal.

Le projet de PGA de Cully affectait le secteur de la Maison Jaune en zone de I'ancienne ville et
des hameaux. Le projet de PGA de Bourg-en-Lavaux modifiera sa destination en faveur de la
zone viticole, conformément a la vision directrice.

.EGENDE

:j Zone de l'ancienne ville et des hameaux (vour plan deo détail, 1:1'000) Figure 8 : Extrait dU projet de PGA de CU”y de 2011
: Zone d'habitations collectives (Valldé par le SDT)
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4. ENQUETE ET INFORMATION PUBLIQUE

Le dossier a été soumis a l'enquéte publique du 20 septembre au 20 octobre 2014.
Aucune opposition et aucune observation ne fut adressée a la commune.

5.  PROCEDURE DE LEGALISATION

Aprés l'adoption par le Conseil communal de la MPGA, le dossier avec toutes les
pieces utiles est envoyé au Département compétent pour approbation préalable par la
Cheffe du Département.

Conformément a la loi sur I'exercice des droits politiques, il appartient a la commune,
lorsque la MPGA aura été approuvée préalablement de rendre public par affichage que
la décision du Conseil communal est susceptible d'un référendum dans les 10 jours.
Aprés vote sur I'éventuel référendum, le dossier est mis en vigueur par le Département
compétent.
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Conclusions

Au vu de ce qui précéde, nous vous proposons, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs les Conseillers communaux, de prendre les décisions suivantes :

le Conseil communal de Bourg-en-Lavaux

Vu le préavis N° 01/2015 de la Municipalité du 19 janvier 2015;
Oui le rapport de la Commission ad hoc chargée de son étude ;
Considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour,

décide :

1. d’adopter la MPGA « Maison Jaune» soumise a I'enquéte publique du 20
septembre au 20 octobre 2014 ;

2. d’octroyer a la Municipalité tous pouvoirs pour plaider, signer toute
convention, transiger, compromettre devant toute instance, dans le cadre de
application ou de tout litige consécutif a 'adoption de la MPGA « Maison
Jaune » ;

3. d’autoriser la Municipalité a réaliser toutes les démarches administratives
nécessaires a 'avancement de ce dossier.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

N . .
La/secrétaire

\ ( )C 4 A

Sandra Valenti

Approuvé par la Municipalité dans sa séance du 19 janvier 2015

Annexe au présent préavis : - MPGA « Maison Jaune », plan échelle 1 :500
- extrait de la fiche A, bourg de Cully, PDCom en
cours d’examen

Annexe consultable au greffe : - MPGA «Maison Jaune», rapport explicatif du 20
septembre 2014

Délegué de la Municipalité : M. Max Graf, syndic

Page 14/14



BILIFITA COASPS X (Dd o tuuow Sy o0)

oz wAUwe) B oewTUrEnig 18
Gaeopulean ©
() qpand oD opey UM D) Ydd D o5pdue BN eeppdasd  eyeand

$3YIVI31¥dO¥d £30 LS

PG T

BUCE B LIARIUPIW € 0P enmuued D

3aN3e]

e AT R B O e e g o AV

u mu_ Q mn in 7102 2qwaidsg
o8y uo 9qu3

jouned] o umd € * SqEIeT LI
NP S2UITE T) WD
pwncaddy RUDLWED RR0) o std Ndioy
RIBDG € puls 97 earutes 13
P SCUTIE T D
“enbiard sqrbuz) ¢ Hunos merrus-dneg 1 sURIPLAA B 24 pnady

3ndliland 313NON3

00§'T 3113HI3 == —_— @

«ANNVE NOSIVIA.
NOILV1J344V.d TV¥3IN3I NV1d NA NOILVII4IQOW

. xneag1-us-Binog a3p sunwwo)
. pnep 3p uojue)

Plan de la MPGA (réduction)




Annexe 2 Extrait de la Fiche A : Bourg de Cully

Mesures d'aménagement

EB échelle 1:2'500

PRINCIPES ET MESURES

Bourg de Cully

@ asswer les qualités paysagéres des noyaux
villageois

[:] zone viticole & préserver

ﬂm qualité des espaces extérieurs & préserver

@ préserver les qualités architecturales des noyaux
villageois

® permettre une densification mesurée du biti en
assurant les qualités patrimoniales du site

périmétre du village a traiter par plan de détail
nouvelle construction @ étudier et qualité des

1= pétiments existants & préservertoutenpermettant
leurs transformations et / ou agrandissements

I:I densité & adapter en fonction des constructions
existantes et de la proximité du tissu béati
villageois

@ répondre aux besoins communaux en matiére
d'équipements et de services publics

I:I vocation du secfeur des Fortunades (besoins
scolaires, stationnement, antre) & définir

E réalisation d'infrastructures publiques semi-

enterrées & auloriser en préservant les vignes et
Jardins en surface

améliorer la qualité et [a sécurité des espaces-rues
ainsi que leur usage par la mobilité douce

I:I zone de rencontre a aménager / espace-rue a
valoriser

D espace central et Place de la Gare a metire en
valeur / réaménager

réorganiser l'ofire en stationnement

favoriser les déplacements des piétons et des
cycles sur le territoire communal

pod faison piétonne & préserver
qualité des liaisons piétonnes & améliorer

D vocation piétonne et aménagements paysagers
et de loisirs des rives du lac & garantir

@ B+R/ places pour vélos & maintenir et/ ou créer



